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APRESENTAÇÃO 

O presente documento técnico compõe RELATÓRIO DE ATIVIDADES - 

FASE 03 - DIRETRIZES E PROPOSTAS do processo de Revisão do Plano 

Diretor do Município de Palmas - Paraná - Brasil, decorrente do 

Processo Licitatório Nº 185/2018, da Tomada de Preços Nº 04/2018 e 

Contrato de Prestação de Serviços Nº 110/2019, celebrado no dia 16 

de abril de 2019, com Ordem de Serviço em 29 de abril de 2019, entre 

a URBTECTM Engenharia, Planejamento e Consultoria e a Prefeitura 

Municipal de Palmas. 
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 INTRODUÇÃO 

O presente documento compreende o Relatório de Atividades realizadas 

durante a Fase 03 – Diretrizes e propostas da Revisão do Plano Diretor de Palmas. Esta 

fase tem como objetivo definir as diretrizes e propostas que deverão carrear o 

desenvolvimento municipal nos próximos dez anos. 

Em conformidade com o Produto 01 – Plano de Trabalho, de Comunicação e de 

Participação Social, elaborado pela Consultoria com a participação das Equipes Técnica 

Municipal e de Coordenação (ETM e EC), este relatório compreende a descrição de todos 

os eventos realizados durante a Fase 03, contendo as seguintes informações: datas, 

locais, horários, participantes, memórias e os principais resultados decorrentes de cada 

uma das atividades.  

A elaboração dos registros considera as anotações feitas durante a realização 

dos eventos, além de fotografias, do material apresentado pela Consultoria e do 

conteúdo produzido por meio de mapas e textos pelos participantes. A Audiência 

Pública é memorada por meio de uma ata produzida a partir da gravação em vídeo feito 

pela Consultoria.  

A Fase 03 definiu as diretrizes e propostas que vão direcionar o 

desenvolvimento municipal em curto, médio e longo prazos a partir do cenário desejável 

preconizado pelo Termo de Referência. As diretrizes e propostas para o PDM 

consideram a integração entre as diferentes temáticas estudadas e as diversas relações 

entre os atores que interferem no ordenamento territorial.   

A elaboração das diretrizes decorre de um processo de construção coletivo, 

envolvendo a Consultora URBTECTM em conjunto com a Prefeitura Municipal de Palmas, 

e com a participação social, através das Oficinas de Leitura Comunitária realizadas 

durante o processo de Revisão do Plano Diretor.  

Os eventos realizados durante esta fase e descritos no relatório a seguir 

contemplam as seguintes reuniões técnicas: (i) preparatória; (ii) de capacitação; (iii) de 

consolidação; (iv) de coordenação; além de reuniões complementares, oficinas de 

Leitura Técnica e Comunitária e a Terceira Audiência Pública.  
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Figura 1 - Quadro dos eventos realizados na Fase 03 – Diretrizes e Propostas. 

Eventos da Fase 03 Datas 

Reunião Técnica Preparatória - Fase 03 20/11/2019 

Oficinas de Leitura Comunitária  
09/12/2019, 
10/12/2019 

Reunião Técnica Complementar – Departamento de 
Administração Fundiária 

10/11/2019 

Oficina de Leitura Técnica 10/11/2019 

Reunião Técnica – Assentamento Cruzeiro do Sul 03/02/2020 

Reunião Técnica com Lideranças Quilombolas 03/02/2020 

Reunião Técnica de Consolidação 03 04/02/2020 

Reunião Técnica de Capacitação 04 04/02/2020 

Reunião Técnica Complementar – Secretaria de 
Desenvolvimento Econômico e IFPR 

04/02/2020 

3º Audiência Pública 04/02/2020 

Reunião Técnica de Coordenação 05/02/2020 

Reunião Técnica com Povos Indígenas 05/02/2020 

Fonte: URBTECTM (2019-2020). 

 

 FASE 03 – DIRETRIZES E PROPOSTAS 

Os eventos realizados ao longo da Fase 03 – Diretrizes e Propostas, são 

apresentados a seguir, em conjunto com materiais de comprovação de realização 

destes, tais como fotos, listas de presença e resultados das dinâmicas participativas. Os 

eventos desta fase tratam-se de Reuniões Técnicas, Oficinas de Leitura Técnica e 

Comunitária e da Terceira Audiência Pública, sendo descritos em ordem cronológica. 
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 REUNIÃO TÉCNICA PREPARATÓRIA 03 

DATA: 20/11/2019 

HORÁRIO: 14h30 

LOCAL: Auditório da Câmara Municipal de Palmas/PR 

MEMÓRIA DA REUNIÃO: 

 A reunião técnica preparatória teve como principal objetivo debater junto aos 

técnicos da Prefeitura Municipal, o planejamento previsto para as Fases 03 e 04, 

abordando o cronograma e conteúdo dos principais eventos a serem realizados e 

produtos a serem entregues. 

 Em um primeiro momento, buscou-se retomar junto aos técnicos os propósitos 

de cada um dos eventos previstos para as próximas fases. Neste sentido, buscou-se 

também ressaltar a participação de representantes de cada uma das secretarias 

municipais nos eventos técnicos. Em relação aos eventos previstos, tratou-se sobre a 

realização da Reunião de Capacitação Técnica, a qual abordará o conteúdo referente às 

Legislações e instrumentos urbanísticos pertinentes ao Plano Diretor e sobre a Oficina 

Técnica, a qual terá como objetivo promover a participação dos técnicos municipais na 

elaboração das propostas.  

 Em relação aos eventos comunitários, deliberou-se sobre ajustes nos 

cronogramas previstos e no conteúdo a ser abordado. De acordo com os técnicos 

municipais, seriam necessárias adaptações em relação à nomenclatura dos eixos 

temáticos para os eventos, bem como explicações minuciosas para fomentar a 

participação popular, uma vez que as discussões sobre as temáticas urbanas não fazem 

parte do cotidiano de muitos.  

Apresentou-se ainda, a metodologia proposta pela Consultoria para a realização 

das Oficinas Comunitárias da Fase 03. Esta, será alterada de acordo com os 

apontamentos levantados pelos técnicos municipais, considerando a alteração da 

nomenclatura dos eixos temáticos.  
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FOTOS DO EVENTO: 

Figura 2 - Apresentação da Reunião Técnica 
Preparatória 3 

 

Figura 3 - Apresentação da Reunião Técnica 
Preparatória 3 

 

Fonte: URBTECTM (2019). 
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LISTA DE PRESENÇA: 

 

Fonte: URBTECTM (2019). 
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APRESENTAÇÃO: 
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Fonte: URBTECTM (2019). 
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 OFICINAS COMUNITÁRIAS DE PROPOSTAS 

Este capítulo apresenta o registro das oficinas comunitárias de propostas 

realizadas durante a Fase 03: Diretrizes e Propostas para a revisão do Plano Diretor de 

Palmas, realizadas conforme o cronograma apresentado abaixo. 

Quadro 1 - Relação das oficinas comunitárias realizadas na FASE 03 – Diretrizes e Propostas 

Oficinas 

Comunitárias 

Datas / Horário / 

Local 
URBTECTM ETM / GA 

Oficina 

Comunitária de 

Propostas 1 

09/12/2019 às 

18h30 

Secretaria Municipal 

de Educação 

Débora Furlan, 

Fabiana Bettú 

ETM: Lucas Araldi, Alder Paim, 

Thiago Demczuk, Antonio Cristiano 

Sampaio, Karoline Destri 

GA: Jean Carlo Valduga 

Oficina 

Comunitária de 

Propostas 2 

09/12/2019 às 

18h30 

Centro da 

Juventude 

Gustavo 

Taniguchi, 

Lissandra 

Baldissera 

ETM: Magda Dametto, Patrícia Zini 

Oficina 

Comunitária de 

Propostas 3 

10/12/2019 às 

18h30  

Escola Municipal 

Nossa Senhora de 

Fátima 

Débora Furlan, 

Fabiana Bettú, 

Lissandra 

Baldissera 

ETM: Alder Paim, Thiago Demczuk, 

Antonio Cristiano Sampaio, Patrícia 

Zini 

GA: Jean Carlo Valduga, Rosangela 

Stalhschmidt, Fernando da Silva. 

Fonte: URBTECTM (2019). 

As Oficinas Comunitárias de Propostas deram continuidade às Oficinas de 

Leitura Comunitária realizadas em agosto de 2019, onde a população contribuiu com a 

produção da Análise Temática Integrada, levantando aspectos positivos e negativos 

acerca de seus locais residência. Da mesma maneira, as oficinas de propostas foram 

organizadas segundo uma metodologia consultiva com o objetivo de recolher propostas 

da população em relação a temáticas específicas que incidem sobre as áreas urbana e 

rural, a partir do seu local de residência. 

Foram realizadas três oficinas comunitárias em três locais da cidade, conforme 

acordado com a Equipe Técnica Municipal (ETM) durante a Reunião Técnica 

Preparatória 03, descrita anteriormente. O planejamento das equipes técnicas 

consultora e municipal previu a realização de uma quarta oficina, com enfoque na área 

rural, no mesmo local, data e horário da Oficina de Leitura Comunitária 3. Entretanto, 

devido à ausência de público, esta não foi realizada. 
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As estratégias de divulgação das oficinas estão descritas no subitem 4.1.1 desse 

capítulo, que será apresentado na sequência. Conforme apresentado, as oficinas deram 

continuidade à metodologia empregada nas Oficinas de Leitura Comunitária e está 

descrita no subitem 4.1.2 desse capítulo. 

Em relação à Oficina Comunitária de Propostas 1, realizada no dia 09/12/2019 

na Secretaria Municipal de Educação, cabe registrar que uma parcela significativa dos 

participantes pertence à Associação dos Engenheiros de Palmas (AEP). Este registro é 

pertinente, pois as propostas apresentadas serão entendidas enquanto vinculadas a um 

grupo organizado específico que possui interesses, perspectivas e demandas 

estruturadas.  

Nos demais subitens deste capítulo, estão apresentados os registros das três 

Oficinas Comunitárias de Propostas. Os registros possuem fotos, listas de presença e 

materiais produzidos em cada oficina. Ao final do capítulo, foi realizada uma síntese das 

propostas por temática. 

As propostas produzidas pela população participante das oficinas serão 

incorporadas às Diretrizes e Propostas (Produto 03) para a revisão do Plano Diretor 

Municipal de Palmas. 

 

4.1.1. DIVULGAÇÃO 

A divulgação das oficinas comunitárias integrantes da Fase 3 seguiram de 

acordo com a estratégia definida no Plano de Trabalho, garantindo boa participação em 

todos os eventos.  

Foram utilizadas inserções publicitárias no jornal “A Folha do Sudoeste” e nas 

rádios Club FM e Horizonte FM, além de contratação de carro de som, que circulou em 

Palmas 2 dias antes do primeiro evento. Também foram enviados press-releases (avisos 

de imprensa) para os principais veículos de comunicação da cidade. Além disso, foram 

publicados chamados para as oficinas nas redes sociais e no site da Prefeitura. 
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Figura 4 - Anúncio veiculado no jornal A Folha do Sudoeste 

 

Fonte: A Folha do Sudoeste (2019). 
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Figura 5 - Anúncio veiculado no portal do jornal Folha do Sudoeste 

 

Fonte: A Folha do Sudoeste (2019). 
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Figura 6 - Notícia publicada no portal da Prefeitura Municipal de Palmas 

 

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas (2019). 
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Figura 7 - Chamada publicada na página do Facebook da Prefeitura Municipal de Palmas 

 

Fonte: Facebook (2019). 

 

4.1.2. APRESENTAÇÃO E DINÂMICA DE PROPOSTAS 

A condução das Oficinas Comunitárias de Propostas foi realizada pela 

Consultoria, representada pelo engenheiro civil e coordenador geral adjunto da Equipe 

Técnica URBTECTM Gustavo Taniguchi, pelas arquitetas urbanistas, Débora L. 

Schumacher Furlan e Lissandra Baldissera, e pela geóloga, Fabiana M. Bettu Herbst, em 

colaboração com membros da Equipe Técnica Municipal (ETM) e do Grupo de 

Acompanhamento (GA), conforme o Quadro 1 anteriormente apresentado. 

As oficinas foram organizadas em quatro momentos distintos. 
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Em um primeiro momento, foram relembrados os objetivos do Plano Diretor, o 

contexto da sua revisão e as fases de trabalho e apresentados os objetivos das Oficinas. 

Os participantes foram lembrados da importância, dos objetivos e dos meios para 

participação no processo de revisão do Plano, dos meios de divulgação dos eventos 

participativos e foram convidados a divulgar as oficinas que seriam realizadas nos 

próximos dias, nos locais e horários apresentados. 

Em um segundo momento, foi apresentada a forma como a oficina iria se 

realizar e os aspectos temáticos que seriam discutidos na ocasião. A metodologia 

empregada nas dinâmicas consistiu na distribuição dos participantes em mesas 

conforme seis temáticas relacionadas ao Plano, em grupos reduzidos, visando colher o 

maior número possível de contribuições. Os participantes foram orientados a escolher 

e se reunir em torno de um dos aspectos apresentados, de livre escolha pelo 

participantes, formando seis grupos de discussão: (i) Meio Ambiente e Agricutura; (ii) 

Indústria, Trabalho e Renda; (iii) Habitação; (iv) Uso e Ocupação do Solo; (v) Serviços 

Públicos e Infraestrutura; e (vi) Acessibilidade e Mobilidade. Tais temáticas decorreram 

da Análise Temática Integrada e foram acordadas com a ETM em reunião técnica prévia. 

De acordo com o número de participantes da oficina, alguns temas foram agrupados 

para a discussão por um mesmo grupo. 

No terceiro momento, os participantes se reuniram nos grupos temáticos e 

dispuseram de cerca de meia hora para sugerir propostas para o Plano Diretor acerca 

do(s) aspecto(s) temático(s), anotá-los em fichas próprias e sinalizá-los em mapas. Após 

as discussões nos grupos, foi solicitado a esses que elencassem as três principais 

propostas para a temática em debate. Esses registros foram realizados em materiais 

impressos e estão registrados na sequência desse capítulo. 

A equipe da URBTECTM e os membros da ETM atuaram como moderadores, 

garantindo que o foco dos debates não fugisse dos objetivos da dinâmica, estimulando 

a discussão de tópicos de interesse do Plano que estivessem sendo pouco aprofundados, 

resguardando espaços equânimes de diálogo entre os participantes e garantindo o fluxo 

das trocas de ideias e impressões. 

No quarto momento, os grupos elegeram um representante para apresentar as 

principais propostas elencadas pelo grupo aos demais participantes da oficina. Ainda 

neste momento, houve espaço para questionamentos e contribuições dos demais 

participantes em relação aos pontos prioritários de cada temática, sendo que alguns 
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foram reescritos ou complementados, mediante pactuação com todos os participantes, 

conforme o registro apresentado a seguir. 

Na Oficina Comunitária de Propostas 1, as prioridades elencadas foram 

registradas por um membro da equipe da consultoria em um slide projetado, visível a 

todos os participantes, e relidas para que o coletivo aprovasse a redação, selando os 

registros. Nas demais, que contaram com público reduzido, os registros escritos nas 

fichas foram relidos para pactuação coletiva. 

Ao final das oficinas, foram reforçadas as informações sobre os canais de 

comunicação para a participação pública no Plano, quais sejam: fichas de contribuições 

para registro físico, disponibilizadas na Prefeitura Municipal; página do Plano Diretor de 

Palmas no website da Prefeitura; e-mail do Plano Diretor; e página no Facebook da 

Prefeitura Municipal de Palmas.  

A seguir, são apresentados os slides utilizados para a apresentação em todas as 

oficinas e, na sequência, os registros das oficinas em ordem cronológica de realização. 
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APRESENTAÇÃO:  
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Fonte: URBTECTM (2019). 
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4.1.3. OFICINA COMUNITÁRIA DE PROPOSTAS 1 

DATA: 09/12/2019 

HORÁRIO: 18h30 

LOCAL: Secretaria Municipal da Educação  

FOTOS DOS EVENTOS: 

Figura 8 - Apresentação da Oficina Comunitária 
de Propostas 1 – Área Urbana 1 

 

Figura 9 - Apresentação da Oficina Comunitária 
de Propostas 1 – Área Urbana 1 

 

Figura 10 - Realização da dinâmica - Oficina 
Comunitária de Propostas 1 – Área Urbana 1 

 

Figura 11 - Realização da dinâmica - Oficina 
Comunitária de Propostas 1 – Área Urbana 1 

  

Fonte: URBTECTM (2019). 
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4.1.4. CONTRIBUIÇÕES E PROPOSTAS POR EIXOS TEMÁTICOS (FICHAS, QUADROS, 

LOCALIZAÇÃO POR GRUPOS) – OFICINA 01 

 



RELATÓRIO DE ATIVIDADES 03 - FASE 03                                                                                                  

 
 

 
 

P á g i n a  | 32 

 



RELATÓRIO DE ATIVIDADES 03 - FASE 03                                                                                                  

 
 

 
 

P á g i n a  | 33 

 

  



RELATÓRIO DE ATIVIDADES 03 - FASE 03                                                                                                  

 
 

 
 

P á g i n a  | 34 

 



RELATÓRIO DE ATIVIDADES 03 - FASE 03                                                                                                  

 
 

 
 

P á g i n a  | 35 

 



RELATÓRIO DE ATIVIDADES 03 - FASE 03                                                                                                  

 
 

 
 

P á g i n a  | 36 

 



RELATÓRIO DE ATIVIDADES 03 - FASE 03                                                                                                  

 
 

 
 

P á g i n a  | 37 

 



RELATÓRIO DE ATIVIDADES 03 - FASE 03                                                                                                  

 
 

 
 

P á g i n a  | 38 

 

 



RELATÓRIO DE ATIVIDADES 03 - FASE 03                                                                                                  

 
 

 
 

P á g i n a  | 39 

 



RELATÓRIO DE ATIVIDADES 03 - FASE 03                                                                                                  

 
 

 
 

P á g i n a  | 40 

 

 

 



RELATÓRIO DE ATIVIDADES 03 - FASE 03                                                                                                  

 
 

 
 

P á g i n a  | 41 

4.1.5. SLIDES PREENCHIDOS DURANTE A OFICINA 01 

 

 

Fonte: URBTECTM (2019). 
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LISTA DE PRESENÇA: 

Fonte: URBTECTM (2019). 
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4.1.6. OFICINA COMUNITÁRIA DE PROPOSTAS 2 

DATA: 09/12/2019 

HORÁRIO: 18h30 

LOCAL: Centro da Juventude 

 

FOTOS DOS EVENTOS: 

Figura 12 - Realização da dinâmica - Oficina 
Comunitária de Propostas 2 – Área Urbana 2 

 

Figura 13 - Realização da dinâmica - Oficina de 
Leitura Comunitária 2 – Área Urbana 2 

 

Fonte: URBTECTM (2019). 
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4.1.7. CONTRIBUIÇÕES E PROPOSTAS POR EIXOS TEMÁTICOS (FICHAS, QUADROS, 

LOCALIZAÇÃO POR GRUPOS) – OFICINA 01 
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LISTA DE PRESENÇA: 

 

Fonte: URBTECTM (2019). 
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4.1.8. OFICINA COMUNITÁRIA DE PROPOSTAS 3 

DATA: 10/12/2019 

HORÁRIO: 18h30 

LOCAL: Escola Municipal Nossa Senhora de Fátima 

FOTOS DOS EVENTOS: 

Figura 14 - Realização da dinâmica - Oficina 
Comunitária de Propostas 3 – Área Urbana 3 

 

Figura 15 - Realização da dinâmica - Oficina de 
Leitura Comunitária 3 – Área Urbana 3 

 

Figura 16 - Realização da dinâmica - Oficina 
Comunitária de Propostas 3 – Área Urbana 3 

 

Figura 17 - Realização da dinâmica - Oficina 
Comunitária de Propostas 3 – Área Urbana 

 

Fonte: URBTECTM (2019). 
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4.1.9. CONTRIBUIÇÕES E PROPOSTAS POR EIXOS TEMÁTICOS (FICHAS, QUADROS, 

LOCALIZAÇÃO POR GRUPOS) – OFICINA 01 
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Não houve registro em mapa. 
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Não houve registro em mapa. 
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Não houve registro em mapa. 
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LISTA DE PRESENÇA:

 

Fonte: URBTECTM (2019). 
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4.1.10. SÍNTESE DAS OFICINAS COMUNITÁRIAS DE PROPOSTAS 

Conforme citado anteriormente, as contribuições recolhidas serão 

consideradas nas diretrizes e propostas do Plano Diretor. Apresenta-se a seguir, 

portanto, a síntese das contribuições levantadas durante as oficinas comunitárias 

realizadas em dezembro de 2019, organizadas nos seguintes quadros temáticos: 

• Meio ambiente e agricultura; 

• Indústria, trabalho e renda; 

• Habitação; 

• Uso e ocupação do solo; 

• Serviços públicos e infraestrutura; 

• Acessibilidade e mobilidade. 

As propostas foram reorganizadas para se adequar aos temas e algumas 

redações foram adequadas pela consultoria para acurar as propostas conforme as 

discussões realizadas nas oficinas. Em itálico estão anotações realizadas com base nas 

discussões das oficinas, que auxiliam a compreensão do contexto em que as propostas 

foram realizadas. 

 
PROPOSTAS COMUNITÁRIAS PARA MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA 

• Regulamentar em lei municipal apropriada a atribuição do município de fiscalizar 

queimadas, depósito irregular de lixo e resíduos de poda; 

• Regulamentar e implantar o Estudo de Impacto de Vizinhança; 

• Identificar e fiscalizar os estabelecimentos que geram poluição do ar; 

• Pressionar o IAP para fiscalizar indústrias em área urbana em relação a poluição; 

• Para empreendimentos poluentes, implantar medidas punitivas, por meio da 

cassação de alvarás de funcionamento; ou de adequação, preferíveis, por meio de 

Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) ou incentivos econômicos (com apoio 

do Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social – BNDE e do Banco 

Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul – BRDE, por exemplo); 

• Recuperar a qualidade hídrica do Rio Lajeado; 

• Proteger as nascentes do manancial de abastecimento; 

• Revitalizar a mata ciliar dos corpos d’água; 

• Elaborar e implementar um Plano de Arborização em toda a área urbana; 
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• Criar e implantar um Código Ambiental no município, prevendo a proteção de 

áreas de encostas e barrancos; 

• Fortalecer ou criar associação de moradores; 

• Desenvolver e implantar ou dar continuidade a programas de educação ambiental, 

que conscientize a população sobre questões ambientais; 

 

 
PROPOSTAS COMUNITÁRIAS PARA INDÚSTRIA, TRABALHO E RENDA 

• Atrair e diversificar outras matrizes econômicas; 

• Diversificar as atividades industriais do Município e atrair novas indústrias; 

• Implantar um condomínio logístico e indústrias e pequeno porte; 

• Criar o Parque Tecnológico; 

• Propor atividades produtivas nos Centros Comunitários, como costureiras; 

• Criar programas de incentivo ao primeiro emprego; 

• Conceder isenção de ISS como contrapartida para a prestação de serviços por 

pessoa física para o Município;   

• Definir locais adequados para a instalação de indústrias, considerando os tipos de 

atividades nelas executadas - de acordo com os participantes, alguns usos 

industriais - como a Indústria Fapolpa no bairro Hípica - são toleráveis, enquanto 

outros, como no bairro São Francisco, causam impactos negativos ao meio 

ambiente e ao cotidiano da população. 

 

 
PROPOSTAS COMUNITÁRIAS PARA HABITAÇÃO  

• Promover a regularização fundiária plena de áreas carentes de infraestrutura; 

• Produzir novas unidades habitacionais próximas a áreas de comércio e serviço; 

• Revisar os critérios de prioridade para atendimento da fila de espera por moradia;  

• Aumentar o valor do IPTU em lotes vagos, para estimular o uso para habitação; 

• Exigir a destinação de áreas comuns/de lazer em condomínios residenciais – os 

participantes relataram casos de construção de residências unifamiliares em série 

(casas geminadas) sem área pública. 

• Criar uma comissão para a análise e aprovação de projetos de grande porte; 
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• Reduzir a restrição em relação ao tipo de pavimentação permitida quando da 

aprovação de novos loteamentos. 

 
PROPOSTAS COMUNITÁRIAS PARA USO E OCUPAÇÃO DO SOLO 

• Implantar uma área de transição ou de amortecimento entre a área urbana e a 

área rural, devido a conflitos; 

• Controlar os usos rurais permitidos em área urbana e excluir usos não compatíveis 

com atividades urbanas, como plantações de soja; 

• Restringir atividades agrícolas que utilizem agrotóxicos em larga escala na área 

urbana; 

• Regulamentar condomínios (fechados e residências unifamiliares em série) em lei 

municipal; 

• Prever uma zona de amortecimento no entorno da nova Estação de Tratamento 

de Esgoto (ETE) para evitar problemas de odor com a comunidade; 

• Compulsar a existência de áreas de drenagem em terrenos urbanos (área 

permeável intralote); 

• Restringir ocupações com uso de depósito de material de construção - de acordo 

com os participantes, o fluxo de veículos pesados em áreas urbanas consolidadas 

diz respeito à presença de depósitos nessas áreas 

• Alterar o perímetro da zona entre o Parque da Gruta e o Vale dos Lagos, que 

atualmente é uma zona de proteção ambiental, excluindo os usos residenciais.  

• Rever a necessidade de recuos laterais para edificações sem abertura lateral – de 

acordo com os participantes, algumas zonas urbanas exigem um recuo mínimo de 

1 m das divisas laterais, mesmo sem aberturas;  

• Manter recuos na ZR-1; 

• Manter recuos de dois metros para construções em madeira em todas as faces do 

lote; 

• Rever a extensão da Zona Especial de Proteção Ambiental (ZEPA);  

• Diminuir o recuo frontal na ZR-1; 

• Criar uma Zona Industrial 2 com acesso viário (trincheiras, acessos secundários) na 

COAMO; 

• Diminuir o coeficiente mínimo de construção na Zona Central; 

• Restringir o uso da Zona Central para comércio e serviço; 



RELATÓRIO DE ATIVIDADES 03 - FASE 03                                                                                                  

 
 

 
 

P á g i n a  | 69 

• Rever os parâmetros de ocupação da Zona Especial de Interesse Social 

(ZEIS/ZEHS), os quais estão muito restritivos; 

• Alterar o zoneamento do entorno da Zona Central para ampliar a permissão para 

habitação multifamiliar; 

• Aumentar o número de pavimentos permitidos nas edificações nas Zonas de 

Serviço (zonas coletoras) para igualar à Zona Central 1. 

• Estimular o uso de terrenos vazios na Zona Central 1 por meio do acréscimo do 

valor do IPTU; 

• Atualizar a Planta de Valores Genéricos; 

• Atualizar a planta cadastral do município; 

• Localizar terrenos vazios pertencentes a associações e igrejas para a cobrança de 

IPTU progressivo; 

• Obrigar o cercamento e a manutenção de terrenos baldios;  

• Rever a nomenclatura dos bairros – de acordo com os participantes, não está claro 

os limites entre os bairros e a diferença entre bairros e loteamentos/localidades.  

 

 
PROPOSTAS COMUNITÁRIAS PARA SERVIÇOS PÚBLICOS E 
INFRAESTRUTURA 

 

• Contratar e qualificar os professores na rede municipal de ensino; 

• Melhorar a manutenção dos espaços públicos no entorno de creches, escolas e 

outros edifícios públicos, a partir de obras de iluminação pública, pavimentação, 

arborização e de cuidado com terrenos baldios; 

• Instalar bancos (mobiliário urbano) próximos a equipamentos de educação e 

saúde; 

• Priorizar a melhoria da qualidade dos serviços de saúde em detrimento da 

construção de novos equipamentos; 

• Melhorar a segurança pública em todo Município; 

• Aumentar a segurança no trecho entre os bairros Eldorado e Centro; 

• Promover campanhas para castração dos animais soltos nas ruas; 

• Incentivar a apropriação pela população de espaços públicos próximos a seus 

locais de residência e emprego; 

• Melhorar parques, áreas verdes, espaços públicos e de lazer existentes, 
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prioritariamente à implantação de novas áreas de lazer; 

• Implantar atividades e programas voltados aos jovens nos fins de semana, como a 

abertura de escolas para a população aos domingos; 

• Desenvolver e implantar uma política de incentivo ao esporte que promova 

investimentos no esporte como meio de transformação social e promova a 

utilização dos espaços existentes; 

• Melhorar a arborização, a infraestrutura e incluir novos usos no Parque da Lagoa 

da Hípica, para incentivar a apropriação pelos moradores; 

• Contratar empresa especializada em recursos hídricos para apresentar soluções 

para pontos de alagamento, com estimativa de custo; sugeriu-se como solução 

bacias de contenção, o rebaixamento do rio Lajeado ou a duplicação dos canais de 

drenagem; e apontou-se como trecho prioritário o (trecho Av. Sete de Setembro 

– Parque da Gruta – R. Augusto Guimarães); 

• Implantar solução para os alagamentos, respaldada em estudo específico/plano 

de drenagem; 

• Prever uma zona de amortecimento no entorno da nova Estação de Tratamento 

de Esgoto (ETE), para evitar problemas de odor com a comunidade; 

• Desapropriar e indenizar áreas de esgoto; 

• Implantar pontos de eco coleta de lixo reciclável na área rural. 

 

 PROPOSTAS COMUNITÁRIAS PARA ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE 
 

• Priorizar a mobilidade ativa; 

• Priorizar a mobilidade do pedestre, diminuindo o fluxo de veículos para incentivar 

o comércio local; 

• Estabelecer uma padronização de calçadas em lei, adequada à NBR 9050 e ao 

zoneamento; 

• Determinar a execução de calçadas como requisito para a aprovação de projetos;  

• Conceder incentivos para a construção de passeios, com prazo para regularização; 

• Incluir outros tipos de materiais de pavimentação no alvará de construção – 

atualmente, é permitido apenas pavimentação asfáltica e em pedra irregular; 

• Promover a arborização de calçadas; 

• Padronizar acessos em calçadas; 
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• Implantar calçadas nas proximidades do Parque da Gruta; 

• Promover condições de acessibilidade em locais de saúde e outros 

estabelecimentos; 

• Implantar soluções para transporte ativo na área industrial, como para o uso de 

bicicletas nas localidades Eldorado e Guararapes, e melhorar a sinalização na área; 

• Implantar infraestrutura cicloviária do Município, conforme anotação nos mapas, 

considerando a instalação e padronização de ciclovias, bicicletários, trilhas rurais, 

entre outras; 

• Desenvolver e implantar soluções de trânsito no entorno dos equipamentos de 

ensino e de saúde; 

• Seguir a resolução do CONTRAN para a implantação de travessias elevadas; 

• Regulamentar o tráfego de caminhões pesados no Município; 

• Estruturar os principais eixos viários do Município, a partir de melhoras nas 

infraestruturas de pavimentação e iluminação, além da restrição ao trafego de 

caminhões;  

• Implantar e pavimentar vias de conexão entre os bairros; 

• Melhorar a conexão viária entre os bairros Lagoão - Eldorado; Hípica - Santuário; 

Lagoão/Hípica - Aeroporto; Alto da Glória - Dissenha (R. dos Kaingangs); R. 

Sebastião Correa de Moura - R. Cacique Viri; 

• Implantar vias marginais nos trechos entre a área industrial - Eldorado; trevo 

Codapar - trevo tia Joana; trevo tia Joana - acesso ao município Coronel Domingos 

Soares; 

• Implantar contorno perimetral da COAMO à PR-280, próximo ao posto da polícia 

rodoviária; 

• Aumentar a frequência dos ônibus – de acordo com os participantes, atualmente, 

os ônibus passam de hora em hora;  

• Realizar a manutenção dos pontos de ônibus existentes e implantar novos pontos 

de ônibus; Implantar um terminal central e alterar as rotas dos ônibus; 

• Incluir o bairro Cascatinha nos trajetos de ônibus; Renovar a frota, incluindo 

ônibus acessíveis; 

• Elaborar legislação que obrigue as transportadoras a especificarem um local para 

o estacionamento dos caminhões – de acordo com os participantes, o 

estacionamento de caminhões em vias públicas é problemático. 
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 REUNIÃO TÉCNICA COMPLEMENTAR – DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAÇÃO 

FUNDIÁRIA 

DATA: 10/11/2019 

HORÁRIO: 8h00 

LOCAL: Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e Trânsito 

MEMÓRIA DA REUNIÃO: 

A reunião técnica teve por objetivo esclarecer aos técnicos da Prefeitura 

Municipal as competências no Plano Diretor Municipal (PDM) no que diz respeito às 

questões fundiárias e habitacionais. Os técnicos presentes trouxeram dúvidas a respeito 

da utilização de instrumentos, tais como a ReUrb-S, enquanto ferramenta para 

regularização fundiária no Município.  

O coordenador adjunto, Gustavo Taniguchi, explanou aos presentes as 

possíveis consequências da aplicação da ReUrb-S em Palmas e esclareceu o 

posicionamento técnico da Consultora quanto a esta questão. No que se refere ao Plano 

Diretor, a arquiteta e urbanista, Débora Furlan, pontuou que há outros instrumentos 

que poderiam ser previstos no PDM para tratar da questão habitacional no Município.  

Além disso, ao longo da reunião também foi possível delimitar junto aos 

técnicos municipais localidades prioritárias para intervenção, além da obtenção de 

dados atualizados sobre os assentamentos e ocupações informais, que até o momento 

não haviam sido disponibilizados a esta Consultora. Abaixo são apresentadas as áreas 

indicadas pelos técnicos municipais como “prioritárias” para intervenção:  

▪ Favelas: 

o Serrinha – 55 unidades 

o São Francisco – 27 unidades 

o Zizico  - 19 unidades 

o Mamborê – 74 unidades 

o Campinho - sem informações 

o Frei Galvão – sem informações 

▪ Loteamentos irregulares: 

o Aeroporto – 33 unidades 

o São Sebastião – 90 unidades 
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o Vila Operária – 70 unidades 

o Klubegi – 40 unidades 

o Eldorado – 79 unidades 

o Caldeira – 24 unidades 

o Trajano – 12 unidades  

▪ Conjunto degradado no São Francisco: 126 unidades. 
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LISTA DE PRESENÇA: 

Fonte: URBTECTM (2019). 
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 OFICINA TÉCNICA DE PROPOSTAS 

DATA: 10/11/2019 

HORÁRIO: 9h00 

LOCAL: Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e Trânsito 

MEMÓRIA DA REUNIÃO: 

A Oficina Técnica teve como principal objetivo apreender a visão dos técnicos 

municipais para elaboração de propostas para o Município. O evento iniciou com uma 

breve explicação do coordenador adjunto, Gustavo Taniguchi, a respeito do Plano 

Diretor e de seus objetivos principais. Em seguida, o coordenador apresentou as 

diretrizes e propostas para o macrozoneamento municipal e urbano. Os presentes foram 

questionados a respeito do encaminhamento das atividades do evento, sendo 

deliberado em conjunto com a equipe da Consultoria a metodologia a ser aplicada para 

a Oficina1.  

Os técnicos optaram por tratar sobre as propostas para o Plano Diretor a partir 

de eixos temáticos estruturados para as oficinas comunitárias, que são: (i) Meio 

ambiente e agricultura; (ii) Indústria, trabalho e renda; (iii) Habitação; (iv) Uso e 

ocupação do solo; (v) Serviços Públicos e Infraestrutura; (vi) Acessibilidade e Mobilidade. 

Apesar de optarem pela utilização dos eixos temáticos, os técnicos discutiram em 

conjunto as propostas para cada um deles. A seguir são apresentados os resultados 

principais resultados da oficina, bem como os registros decorrentes de sua realização, 

como fotos, listas de presença, as fichas e o mapa preenchido durante oficina. 

 

 

 

 

 

1 Com objetivo de fomentar a participação dos técnicos municipais, a equipe de Consultoria 

havia preparado duas metodologias distintas para o encaminhamento das atividades da Oficina. Junto aos 

técnicos municipais deliberou-se qual seria aplicada. 
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FOTOS DO EVENTO: 

Figura 18 – Apresentação da Oficina Técnica 
de Propostas 03 

 

Figura 19 – Apresentação da Oficina Técnica 
de Propostas 03 

 

Figura 20 – Realização da Dinâmica - Oficina 
Técnica de Propostas 03 

 

Figura 21 – Apresentação da Oficina Técnica 
de Propostas 03 

 

Fonte: URBTECTM (2019). 
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APRESENTAÇÃO: 
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Fonte: URBTECTM (2019). 
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6.1. RESULTADOS 

6.1.1. FICHAS TEMÁTICAS 
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6.1.2. MAPA SÍNTESE 

Fonte: URBTECTM (2019). 
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6.1.3. SÍNTESE DAS PROPOSTAS TÉCNICAS  

 
PROPOSTAS TÉCNICAS PARA MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA 

▪ Criar Parque Urbano em área de Preservação Permanente junto com lago de 

contenção (“Parque Ambiental do São Francisco”); 

▪ Criar Parque linear ou Estrada Parque ligando o IAPAR até a Hípica; 

▪ Criar novas praças, parques e equipamentos de lazer nos bairros, além de 

revitalizar os existentes; 

▪ Recuperar e Preservar a nascente na área industrial. 

 
PROPOSTAS TÉCNICAS PARA INDÚSTRIA, TRABALHO E RENDA 

▪ Criar condomínios industriais; 

▪ Criar “elementos” de estoque e logística (Centros de distribuição); 

▪ Implantar área industrial ao longo da Rodovia PRC-280, permitindo apenas 

indústrias de baixo impacto ambiental; 

▪ Criar nova área para indústrias de baixo impacto que não possuem 

“necessidades logísticas”; 

 
PROPOSTAS TÉCNICAS PARA USO E OCUPAÇÃO DO SOLO E 
HABITAÇÃO 

▪  Parâmetros construtivos para o centro: Os técnicos trataram sobre as 

propostas de verticalização para área central de Palmas, considerando a 

capacidade do sistema viário existente e as demandas de vários setores da 

sociedade para o adensamento. Neste contexto, algumas das propostas 

sugeridas foram: 

o Criar uma “zona central 2” equivalente a “zona de consolidação” – 

proposta pela consultora - em que se poderia adensar a área urbana e 

fomentar usos diversos, considerando que a área central já está 

saturada; 

o Revisar os parâmetros para uso do solo na “zona de consolidação” 

viabilizando usos comerciais;  

o Diminuir o coeficiente mínimo de aproveitamento na área central: de 

acordo com os técnicos, o coeficiente mínimo é muito alto (1.6), 
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inviabilizando/dificultando a edificação dos lotes nessa área e, portanto, 

contribuindo para a conformação de vazios urbanos;  

o Aumentar o coeficiente de aproveitamento máximo; 

o Restringir o número de pavimentos em área central, considerando a 

importância da iluminação natural;  

▪ Regulamentar e Aplicar o IPTU progressivo no tempo apenas no Centro; 

▪ Aplicar instrumentos para evitar a conformação de vazios urbanos; 

▪ Melhorar e ampliar o quadro de fiscais de Obras do Município; 

▪ Atualizar Planta Cadastral; 

▪ Atualizar Planta Genérica de Valores; 

 
PROPOSTAS TÉCNICAS PARA SERVIÇOS PÚBLICOS E INFRAESTRUTURA 

Saúde: 

▪ Implantar espaço físico para estratégia da saúde da família (EFS) que atende a 

região do Serrinha e do são Francisco;  

▪ Melhorar a estrutura física dos equipamentos de saúde, principalmente no São 

Sebastião e no Klubegi;  

▪ Melhorar a estrutura física da Farmácia Municipal; 

▪ Construir o CEO – Centro de Especialidades Odontológicas (já está em projeto);  

▪ Reestruturar UBS Central – agrupando novas ESF; 

Educação: 

▪ Implantar equipamento de educação na Hípica;  

▪ Construir CMEI e Escola Municipal no Centro (projeto em andamento); 

▪ Implantar nova CMEI no bairro Caldeiras (próximo ao residencial Madri); 

▪ Melhorar a infraestrutura da CMEI Tia Carmem;  

Cultura: 

▪ Implantar centro cultural; 

▪ Construir teatro junto ao Sesi (previsão – projeto em andamento); 

▪ Implantar “sala verde” (espaço para exposições) no Parque da Gruta (projeto 

em andamento); 

▪ Criar e implementar novas atividades culturais; 

▪ Promover manifestações artísticas nos espaços públicos;  
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Espaços públicos livres e lazer: 

▪ Melhorar a “praça de ligação” entre o Centro e o Parque da Gruta;  

▪ Ampliar e qualificar as áreas de “estar” no Centro – são escassas em toda o 

Município;  

▪ Implantar cancha de bocha; 

▪ Implantar Parque Ambiental do São Francisco;  

Turismo: 

▪ Elaborar estudo turístico que contemple rotas turísticas (religiosas, históricas) – 

Plano de Desenvolvimento Turístico; 

▪ Implantar Centro de convenções junto ao IFPR;  

▪ Desenvolver uma rota histórica;  

▪ Desenvolver uma rota religiosa; 

Patrimônio histórico: 

▪ Revitalizar e divulgar os monumentos e edificações tombados;  

▪ Revitalizar o Museu Histórico – ter como referência a revitalização realizada no 

Município de Concórdia;  

Explorar potencial turístico local: 

▪ Turismo rural - Estrada da Pitanga; 

▪ Turismo rural - Caça e pesca esportiva (Trutas da Pastamec); 

▪ Turismo de aventura - Corredeiras Rio Iratim/Chopim;  

▪ Turismo Religioso; 

 PROPOSTAS TÉCNICAS PARA ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE 
 

▪ Criar “contorno” para “desafogar” o trânsito entre a COAMO e a PR-280; 

▪ Melhorar a ligação da Indústria Guararapes com a PR-280;  

▪ Retirar redutores de velocidade da Rua Augusto Guimarães; 

▪ Melhorar infraestrutura viária da Rua Bispo Dom Carlos; 

▪ Implantar calçadas na Rua Professor Virgílio Ferreira; 

▪ Melhorar calçadas no entorno dos edifícios públicos – priorizar as edificações 

que atendam grupos vulneráveis, como crianças, idosos, portadores de 

necessidades especiais; 
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▪ Resolver fluxo de veículos no entorno das escolas – principalmente na R. José 

Joaquim Bahls, considerando que é o principal acesso do Corpo de Bombeiros; 

▪ Implantar terminal na área central, sendo uma das possíveis localizações a 

rodoviária atual ou ainda junto ao Parque de Exposições Pé Vermelho; 

▪ Melhorar infraestrutura nas áreas de regularização fundiária;  

▪ Interligar o Parque da Gruta com o “Parque Ambiental do São Francisco” 

através da implantação de ciclovia no seguinte trecho: R. Virgílio Ferreira > 

Capela Mortuária > R. Padre Aquiles Saporeti; 
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LISTA DE PRESENÇA: 

Fonte: URBTECTM (2019). 
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 REUNIÃO TÉCNICA - ASSENTAMENTO CRUZEIRO DO SUL 

DATA: 03/02/2020 

HORÁRIO: 13h30 

LOCAL: Assentamento Rural – Cruzeiro do Sul 

MEMÓRIA DA REUNIÃO: 

A reunião técnica iniciou com uma breve explanação da arquiteta Débora 

Furlan sobre a conceituação do Plano Diretor e o desenvolvimento das atividades de 

revisão do plano pela Consultora. Em seguida, a equipe buscou sanar as dúvidas dos 

presentes sobre o processo de revisão e compilar demandas e propostas da população 

do assentamento. 

Os representantes do Assentamento Rural Cruzeiro do Sul relataram a falta de 

equipamentos de educação na área e a dificuldade no translado dos alunos para a área 

central diariamente. De acordo com os presentes, o acesso do transporte escolar 

fornecido pela Prefeitura Municipal fica comprometido em dias de chuva pela falta de 

pavimentação das vias rurais. Houveram críticas também à dificuldade de integração 

dos jovens da área rural em escolas urbanas. 

Além dos serviços relacionados à educação, relatou-se também a dificuldade 

em obter atendimento médico de rotina, sendo que não há equipamentos de saúde no 

local ou visitas constantes de Médicos, apenas de agentes de saúde. Em relação ao 

saneamento básico, a Consultora foi informada que há uma negociação em curso com a 

Sanepar para que a Companhia assuma a distribuição de água na região a partir do poço 

artesiano já existente.  

As principais atividades produtivas realizadas no Assentamento referem-se à 

produção leiteira, de carne, soja e milho, mas também derivados como salame e queijo 

- havendo uma fábrica deste último no assentamento. Uma parcela da produção é 

destinada à merenda escolar, mas também à comercialização em feiras – realizadas na 

praça central da área urbana. 

Sobre a relação com os demais Assentamentos Rurais, os presentes 

mencionaram que são realizadas algumas reuniões de lideranças e eventos 

colaborativos com o Instituto Paranaense de Assistência Técnica e Extensão Rural 
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(EMATER). Entretanto, foram feitas ressalvas em relação à demarcação dos demais 

assentamentos, que se encontram isolados de grandes centros urbanos, com pouco 

acesso a serviços e equipamentos públicos. Ainda de acordo com os presentes, o 

atendimento por parte do Instituto Nacional de Colonização e Reforma Agrária (INCRA) 

é deficitário.  

Os representantes locais elogiaram a iniciativa da Prefeitura com o Programa 

“Porteira Adentro”, mas solicitaram maior suporte no fornecimento de maquinário e 

estrutura para a execução de certas atividades – como a silagem – e na pavimentação 

das principais vias rurais. 

Por fim, uma das principais demandas apresentadas à equipe trata-se da 

implementação de espaços de lazer e cultura no assentamento. De acordo com os 

presentes, seria necessária uma ampliação no ginásio existente, bem como 

investimento em outras alternativas de lazer, sobretudo para a juventude rural, tais 

como: campo sintético e equipamentos de ginástica. 
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FOTOS DO EVENTO: 

Figura 22 - Visita aos assentamentos rurais 

 

Figura 23 - Visita aos assentamentos rurais 

 

Figura 24 - Visita aos assentamentos rurais 

 

Figura 25 - Visita aos assentamentos rurais 

 

Fonte: URBTECTM (2020). 



RELATÓRIO DE ATIVIDADES 03 - FASE 03                                                                                                  

 
 

 
 

P á g i n a  | 97 

LISTA DE PRESENÇA: 

Fonte: URBTECTM (2020) 
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 REUNIÃO TÉCNICA COM LIDERANÇAS QUILOMBOLAS 

DATA: 03/02/2020 

HORÁRIO: 19h00 

LOCAL: Igreja São Sebastião – R. Rui Barbosa/ São Sebastião do Rocio 

MEMÓRIA: 

A reunião técnica com os representantes das comunidades quilombolas de 

Palmas iniciou com a apresentação da Consultora sobre a conceituação do Plano Diretor, 

legislações correlatas, planejamento e encaminhamento das atividades vinculadas à 

revisão do Plano em Palmas.  

Em seguida, foram validadas junto aos presentes as proposições elaboradas 

pela Consultora com base nas demandas coletadas a partir de reuniões com estas 

populações. De maneira geral, os participantes demonstraram-se satisfeitos com as 

propostas elaboradas e as complementaram.  

Uma das principais preocupações relatadas pelas lideranças trata-se da 

expansão da ocupação urbana sobre as áreas de quilombo e a consequente destruição 

da vegetação nativa e da ambiência local. Os presentes relataram que a partir da década 

de 1980, as ocupações na área por populações não-quilombolas tornaram-se mais 

frequentes. Apesar da tentativa dos quilombolas em acolher estas populações, a 

comunidade passou a enfrentar problemas relacionados a pobreza, violência e tráfico 

de drogas.  

Além disso, os presentes também expuseram dificuldades enfrentadas no 

acesso à infraestrutura básica e serviços, em que se destaca: 

▪ Falta de pavimentação e iluminação pública no Quilombo Tobias Ferreira; 

▪ Falta de espaços comunitários de lazer e reunião no Quilombo Tobias Ferreira, 

como equipamentos esportivos e/ou hortas comunitárias;  

▪ Falta de infraestruturas de saneamento básico em todas as comunidades; 

▪ Má qualidade da pavimentação de acesso ao Quilombo Adelaide;  

▪ Necessidade de ampliação da escola municipal no Quilombo Tobias e 

implantação de creche;  

▪ Necessidade de ampliar a Unidade Básica de Saúde no São Sebastião ou 
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construção de nova unidade para atender a demanda local; 

▪ Necessidade de melhoria nos espaços de encontro e lazer da comunidade 

(preferencialmente junto à Igreja São Sebastião ou à escola no Quilombo 

Adelaide); 

▪ Falta de acesso ao transporte coletivo e/ou má qualidade da infraestrutura dos 

pontos de ônibus (atualmente sem cobertura ou sinalização adequada). 

▪ Necessidade de proteção do Rio Tupinambá. 

Os quilombolas também apresentaram demandas referentes à preservação de 

sua cultura, tais como:  

▪ Recuperação e preservação de remanescentes de edificações feitas em 

taipa/bracatinga; 

▪ Recuperação e preservação de objetos históricos referentes ao período de 

escravidão – além daqueles armazenados no Museu Municipal;  

▪ Recuperação e preservação dos cemitérios históricos (identificados no Estudo da 

Nova Cartografia Social); 

▪ Preservação dos altares e imagens religiosas de caráter histórico e interesse 

cultural.  

Além disso, os presentes sugeriram identificar as áreas quilombolas a partir da 

implementação de portais/monumentos simbólicos nos principais acessos.  

Os representantes do Quilombo Tobias Ferreira manifestaram o desejo de 

manter as características rurais de sua ocupação, enquanto para os demais Quilombos, 

a prioridade seria o controle de novas ocupações e dos grandes empreendimentos 

habitacionais, de forma a possibilitar a manutenção da paisagem atual e ainda assim, 

permitir usos residenciais com até dois pavimentos.  

Neste sentido, foi um consenso entre as lideranças a importância dos processos 

de consulta prévia. Ainda que, de acordo com os presentes, as comunidades não 

possuam um processo definido atualmente, é reconhecida a importância de consultar a 

comunidade sobre qualquer tipo de intervenção nos territórios.   
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FOTOS DO EVENTO: 

Figura 26 - Reunião com Lideranças 
Quilombola 

 

Figura 27 - Reunião com Lideranças 
Quilombola 

 

Fonte: URBTECTM (2020) 
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APRESENTAÇÃO: 
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Fonte: URBTECTM (2020) 
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LISTA DE PRESENÇA

Fonte: URBTECTM (2020) 
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 REUNIÃO TÉCNICA DE CONSOLIDAÇÃO 03  

DATA: 04/02/2020 

HORÁRIO: 14h00 

LOCAL: Secretaria Municipal de Educação, Esporte e Cultura 

MEMÓRIA DA REUNIÃO: 

A reunião técnica de consolidação teve como principal objetivo recuperar, 

junto aos técnicos da prefeitura municipal, os produtos entregues e principais reuniões 

e eventos realizados ao longo da Fase 03 – Diretrizes e Propostas, além de recolher 

sugestões e críticas ao processo.  

A reunião iniciou com breve explanação da equipe Consultora, que relembrou 

os eventos já realizados, tratou sobre a construção do cenário desejável para Palmas a 

partir de princípios, diretrizes e ações e a relação destes com os objetivos de 

desenvolvimento sustentável (ODS), preconizados pela Organização das Nações Unidas 

(ONU).  

Além disso, os presentes também foram apresentados aos principais conteúdos 

abordados ao longo da Fase 03, tais como: Diretrizes por eixo temático; 

Macrozoneamento municipal; Hierarquia viária municipal; Diretrizes para o 

Macrozoneamento urbano. Ao final, os presentes foram convidados a contribuir com 

críticas e sugestões em relação ao conteúdo dos produtos, realização dos eventos e 

demais atividades de revisão do Plano Diretor.  
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FOTOS DO EVENTO: 

Figura 28- Apresentação da Reunião 
Técnica de Consolidação 03 

 

Figura 29 – Apresentação da Reunião 
Técnica de Consolidação 03 

 

Fonte: URBTECTM (2020) 
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APRESENTAÇÃO: 
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Fonte: URBTECTM (2020) 
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LISTA DE PRESENÇA: 

 

Fonte: URBTECTM (2020) 



RELATÓRIO DE ATIVIDADES 03 - FASE 03                                                                                                  

 
 

 
 

P á g i n a  | 112 

 REUNIÃO TÉCNICA DE CAPACITAÇÃO 04  

DATA: 04/02/2020 

HORÁRIO: 14h00 

LOCAL: Secretaria Municipal de Educação, Esporte e Cultura 

MEMÓRIA DA REUNIÃO: 

A reunião técnica de capacitação teve início com a explanação da advogada 

Luciane Leiria Taniguchi a respeito da legislação correlata ao Plano Diretor Municipal 

(PDM). Além da legislação própria do Plano Diretor, a advogada também abordou as 

seguintes leis: Lei de Zoneamento, Uso e Ocupação do solo (LZUOS); Lei de perímetro 

urbano; Lei de parcelamento do solo; Lei de condomínios urbanos; Código de obras e 

edificações; Código de posturas e Lei do sistema viário. 

Além disso, Luciane salientou a importância dos instrumentos urbanísticos e 

explicou o conceito e aplicação de alguns, a saber: Parcelamento, Edificação e Uso 

Compulsório (PEUC) e IPTU progressivo no tempo; Outorga Onerosa do Direito de 

construir (OODC); Direito de Preempção; Transferência do Potencial Construtivo; Zona 

Especial de Interesse Social (ZEIS); Estudo de Impacto de Vizinhança (EIV). 

Foram tiradas dúvidas dos técnicos e recolhidas demandas, destacando-se as 

seguintes temáticas: 

▪ Consolidação da lei de bairros; 

▪ Regulamentação por lei específica do EIV, OODC, Direito de Preempção e 

conjunto PEUC e IPTU progressivo no tempo; 

▪ Constituição do Conselho de Desenvolvimento Urbano (Conselho Municipal de 

Urbanismo – CMU): O Conselho é citado em quase todas as leis municipais, mas 

os participantes informaram que ele não está constituído. O coordenador Lucas 

informou que não há ato legal de criação do CMU, sendo assim, a advogada 

Luciane sugeriu criá-lo e regulamentá-lo na Conferência do PDM; 

▪ Revisão do Código de Posturas: O Secretário da Saúde apresentou sugestão 

relativa à revisão do Código, o qual é usado pela Vigilância Sanitária/Ambiental. 

De acordo com o Secretário, é importante que o Código estruture e capacite a 

vigilância para entrar em terrenos privados para fiscalizar focos de agravos 

biológicos/endemias, como por exemplo, a dengue; 
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▪ Pintura das edificações: O Secretário da Saúde também solicitou que seja 

obrigação dos particulares a pintura de seus prédios, no entanto, Luciane 

respondeu que o Município não tem essa autoridade, a não ser em casos que 

coloque em risco a segurança; 

▪ Ainda, o Secretário de Saúde informou que o município recém aprovou um 

código de animais.  

▪ A técnica representante da Divisão de Administração Fundiária pediu a 

regularização da REURB-E no Município; 

▪ Exclusividade do poder executivo nos processos de alteração de lei urbanística. 
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FOTOS DO EVENTO: 

Figura 30 – Apresentação da Reunião Técnica 
de Capacitação 04 

 

Figura 31 - Reunião Técnica de 
Capacitação 04 

 

Figura 32 - Reunião Técnica de Capacitação 
04 

 

Figura 33 - Reunião Técnica de 
Capacitação 04 

 
 

 

Fonte: URBTECTM (2020) 
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APRESENTAÇÃO:  
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Fonte: URBTECTM (2020) 
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LISTA DE PRESENÇA 

 

Fonte: URBTECTM (2020) 
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 REUNIÃO TÉCNICA COMPLEMENTAR – SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO 

ECONÔMICO E IFPR 

DATA: 04/02/2020 

HORÁRIO: 14h00 

LOCAL: Sistema FIEP – SESI/SENAI/IEL – Palmas/PR 

MEMÓRIA DA REUNIÃO: 

A reunião técnica contou com a presença de representantes da Secretaria 

Municipal de Desenvolvimento Econômico, Ciência, Tecnologia e Inovação, do Instituto 

Federal do Paraná (IFPR), do Sistema Federação das Indústrias do Estado do Paraná 

(Sistema FIEP), da equipe Consultora, inclusive do economista, Dr. Mariano de Matos 

Macedo.  

O objetivo desta reunião era apresentar as propostas do eixo socioeconômico 

para Palmas e discutir estratégias de inovação dentro do Município. Uma das principais 

temáticas abordadas tratou-se da inclusão de Palmas no Sistema de Parques 

Tecnológicos do Paraná (SEPARTEC), em que o Dr. Mariano Macedo apresentou, em 

linhas gerais, requisitos básicos para a participação do Município. 

Tratou-se também sobre a recente implantação de uma aceleradora vinculada 

ao IFPR. De acordo com os presentes, a aceleradora ainda não possui um foco definido 

– atendendo diversos setores industriais, de comercio e serviço - , mas há tendências de 

direcioná-la para tecnologias renováveis no futuro.  

O economista Mariano Macedo tratou ainda de alguns potenciais vistos em 

Palmas, tais como: a presença do IFPR e do SENAI, o parque eólico e a existência de uma 

Lei de Inovação Municipal. O Consultor comentou que poderia ser interessante a 

atualização de Lei Municipal ante a Federal. Além disso, o consultor também apresentou 

exemplos de outros Municípios em relação ao Parque Tecnológico e parcerias para 

investimentos em startups. 

Em relação à espacialização das propostas socioeconômicas, os presentes 

sugeriram que seria interessante prever junto ao Plano Diretor um espaço destinado 

para o Parque Tecnológico, ainda que o Consultor tenha explicado a possibilidade de 
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estabelecer redes de atuação em diferentes espaços. Ademais, os participantes 

demonstraram interesse na implementação das propostas do Plano Diretor.  
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FOTOS DO EVENTO: 

Figura 34 - Apresentação da Reunião com 
Secretaria de Desenvolvimento e IFPR 

 

Figura 35 - Apresentação da Reunião com 
Secretaria de Desenvolvimento e IFPR 

 

Figura 36 - Apresentação da Reunião com 
Secretaria de Desenvolvimento e IFPR 

 

Figura 37 - Apresentação da Reunião com 
Secretaria de Desenvolvimento e IFPR 

 

Figura 38 - Apresentação da Reunião com 
Secretaria de Desenvolvimento e IFPR 

 

Figura 39 - Apresentação da Reunião com 
Secretaria de Desenvolvimento e IFPR 

 

Fonte: URBTECTM (2020) 
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LISTA DE PRESENÇA: 

 

Fonte: URBTECTM (2020) 



RELATÓRIO DE ATIVIDADES 03 - FASE 03                                                                                                  

 
 

 
 

P á g i n a  | 124 

 3ª AUDIÊNCIA PÚBLICA 

DATA: 04/02/2020 

HORÁRIO: 19h00 

LOCAL: Secretaria Municipal de Educação, Esporte e Cultura 

MEMÓRIA:  

A terceira Audiência pública teve por intuito sensibilizar a sociedade sobre a 

importância do processo de revisão do Plano Diretor, explanar sobre as fases do 

andamento do processo, informar, colher subsídios e debater o conteúdo do Plano 

Diretor. De maneira específica, a Audiência teve por objetivos: 

I. Relembrar os processos referentes à revisão do Plano Diretor, considerando as 

etapas e eventos realizados e previstos;  

II. Apresentar a metodologia utilizada para a elaboração das diretrizes e propostas 

para Palmas, resultado da Fase 03 – Diretrizes e Propostas.  

III. Divulgar os princípios e diretrizes que nortearão a revisão do Plano Diretor; 

IV. Gerar debate aberto, com contribuições e questionamentos. 

No dia 04 de fevereiro de 2020, na Secretaria Municipal de Educação, Esportes 

e Cultura, foi realizada a terceira Audiência Pública da revisão do Plano Diretor. A 

audiência teve início às 19h15, com a leitura do Regulamento da Audiência Pública pela 

Coordenadora da Equipe Técnica Municipal, Magda Dametto. 

Na sequência, foi passada a palavra ao diretor da empresa consultora URBTECTM, 

Sr. Gustavo Taniguchi, ressaltou a importância da participação popular no processo de 

revisão do Plano Diretor, apresentou a equipe da consultoria presente no evento e 

explicou sobre a fase atual e as próximas fases do processo de revisão do Plano Diretor 

de Palmas. 

Em seguida, a arquiteta Naomi Scheer tomou a palavra para apresentar o resumo 

das diretrizes e propostas elaboradas na Fase 03 do processo de revisão. A arquiteta 

apresentou ações, diretrizes e propostas para a cidade em seis eixos temáticos: 

Acessibilidade e Mobilidade, Aspectos Ambientais, Aspectos Socioeconômicos, 

Aspectos Institucionais, Infraestrutura, Equipamento e Serviço Público e Habitação. Foi 
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apresentado também o mapa contendo as diretrizes para o macrozoneamento do 

município. 

Finalizada a apresentação, foi aberto o espaço para perguntas e contribuições 

dos cidadãos presentes. A primeira participação registrada partiu de Juarez Ribeiro, 

proprietário de uma área no bairro Santuário, que gostaria de saber sobre a 

possibilidade de redução do tamanho dos lotes naquela região. Gustavo Taniguchi 

respondeu que a partir das diretrizes apresentadas na audiência será detalhado o 

zoneamento, mas que reduções muito bruscas podem gerar muita pressão na região. 

A segunda participação foi feita por Luiz Carlos Ferreira da Silva, perguntando 

sobre quais das propostas recebidas nas oficinas anteriores não poderiam faltar no 

Plano Diretor. Taniguchi respondeu que existem várias ações que vieram das oficinas, 

entre elas, a consolidação da área central da cidade, diretrizes para o sistema viário, 

entre outros. 

Em seguida, Maria Zelinda Machado de Jesus, perguntou para que lado a cidade 

está crescendo mais e sugeriu a implantação de uma ciclovia às margens do rio que corta 

a cidade. Taniguchi acolheu a proposta e apontou no mapa as áreas do município que 

sofrem maior pressão de adensamento, lembrando que o Plano Diretor deverá 

estimular o adensamento no centro da cidade. 

A quarta participação partiu da arquiteta Tatiana, que perguntou se a 

verticalização aconteceria apenas na área central. Taniguchi apontou no mapa as áreas 

propostas para adensamento e desenvolvimento no município, complementando que 

estas questões serão definidas na etapa seguinte em conjunto com o zoneamento.  

Em seguida, o Prefeito Kosmos questionou sobre onde deveria investir uma 

verba de 800 mil reais destinada ao saneamento básico do Município. Gustavo Taniguchi 

apontou no mapa de infraestrutura a região do município que está com maior pressão 

de adensamento e que tem menos infraestrutura. 

Antônio Teixeira fez a sexta participação, questionando os planos para a 

urbanização na entrada da cidade, próximo à universidade. Taniguchi respondeu tratar-

se de uma área de manancial e com a presença de altas declividades, e que ao longo do 

eixo de desenvolvimento serão definidos os usos permitidos.  
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Conrad Alffinger fez a participação seguinte, perguntando se seria possível um 

estudo sobre o Código de Obras do município. Gustavo Taniguchi respondeu que a hora 

é certa para receber ideias para as alterações no Código de Obras, que serão definidas 

nesta próxima etapa. 

A última participação da noite foi feita pelo presidente da Câmara Municipal, 

vereador Marcos Gomes, que apontou que as propostas ainda são muito tímidas, sem 

detalhes aprofundados. Taniguchi respondeu que o objetivo da audiência era validar o 

macrozoneamento municipal, e que detalhes mais aprofundados serão definidos no 

zoneamento da cidade, que começará a ser elaborado na próxima etapa da revisão. 

Finalizadas as perguntas, Gustavo Taniguchi reforçou o cronograma dos 

próximos eventos e a sessão foi declarada encerrada às 20h30. 
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FOTOS DO EVENTO: 

Figura 40 – Apresentação da 3º Audiência 
Pública 

 

Figura 41 - 3º Audiência Pública 

 

Figura 42 – Apresentação da 3º Audiência 
Pública 

 

Figura 43 - 3º Audiência Pública 

 

Fonte: URBTECTM (2020) 
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APRESENTAÇÃO: 
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Fonte: URBTECTM (2020) 
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LISTA DE PRESENÇA: 
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Fonte: URBTECTM (2020) 
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FICHAS DE PARTICIPAÇÃO: 
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 REUNIÃO TÉCNICA DE COORDENAÇÃO 

DATA: 05/02/2020 

HORÁRIO: 09h00 

LOCAL: Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e Trânsito 

MEMÓRIA: 

A reunião técnica de coordenação tratou da organização entre a Consultora e 

Equipe de Coordenação para a próxima fase de revisão do Plano Diretor, incluindo a 

produção dos conteúdos e realização de eventos e reuniões. Além disso, também foram 

tratados demais assuntos gerais, tal como a previsão de concurso da Prefeitura para 

contratação de arquiteto, fiscal e topógrafo.  

 Na ocasião, os técnicos também aproveitaram para sanar dúvidas referentes à 

legislação do Plano Diretor e correlatas junto à advogada representante da Consultora, 

Luciane Leiria Taniguchi. Os principais tópicos abordados foram: 

▪ Contratação de fiscal responsável tanto por obras, quanto posturas municipais;  

▪ Elaboração de planta social padrão pelo Município, tendo em vista pedidos feitos 

à Prefeitura (para atendimento das famílias cadastradas no CadÚnico e/ou em 

situação de calamidade/risco/vulnerabilidade sem renda para contratar 

profissional que elabore projeto arquitetônico);  

▪ Flexibilização de parâmetros por meio da aprovação do Conselho (ou Comitê) de 

Urbanismo, que dispõe de integrantes com saber técnico para análise e 

aprovação; 

▪ Incorporação de proposta de separação das atribuições de Obras do 

Planejamento/Urbanismo em Secretarias distintas ao Plano Diretor; 

▪ Lei de Uso e Ocupação do Solo (LUOS): revisão completa das listas e parâmetros 

de usos (inclusão de indústrias “artesanais”, como a de panificação como 

compatíveis em áreas residenciais); 

▪ Lei de Parcelamento do Solo: revisão da porcentagem mínima de doação de 

áreas e contrapartidas por porte do empreendimento; 

▪ Revisão do tamanho máximo das quadras (Lei de Parcelmento/LUOS).  
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APRESENTAÇÃO: 

  

  

  

Fonte: URBTECTM (2020) 
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LISTA DE PRESENÇA: 

Fonte: URBTECTM (2020) 
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 REUNIÃO COM OS POVOS ÍNDIGENAS 

DATA: 05/02/2020 

HORÁRIO: 8h45  

LOCAL: Escola Estadual Indígena Segso Thán Sá – Terra Indígena Palmas 

MEMÓRIA DA REUNIÃO: 

 A reunião com representantes da Terra Indígena Palmas iniciou com a 

apresentação da arquiteta Débora Furlan sobre o desenvolvimento dos trabalhos no 

Plano Diretor. Neste contexto, foram apresentadas as proposições do Plano Diretor para 

a Terra Indígena, de diretrizes espaciais e não-espaciais. 

 Os representantes validaram as propostas para macrozoneamento, objetivos e 

ações, mas também sugeriram complementações, a saber: 

▪ Estabelecer parcerias para melhorar o atendimento dos serviços de saúde (hoje 

realizado exclusivamente pela SESAI);  

▪ Melhorar o sistema de abastecimento de água na região, considerando 

possibilidade de parcerias (de acordo com os presentes, não foi possível iniciar o 

ano letivo na escola estadual devido à falta de abastecimento de água);2  

▪ Os representantes também sugeriram a realização de Consultas Prévias com o 

cacique e lideranças locais para a implementação de equipamentos ou serviços 

na Aldeia.  

 Em relação ao atendimento dos serviços de educação na Aldeia, o vice cacique 

pontuou que atualmente os indígenas conseguiram um convênio junto ao Instituto 

Federal Catarinense (IFC) de Abelardo Luz para a oferta de ensino superior à distância. 

Além disso, as lideranças também estão em contato com técnicos municipais 

responsáveis pelo transporte escolar intra-aldeia. Ademais, os presentes também 

informaram que não têm participação nos conselhos rurais do Município. 

 

2 Os representantes citaram exemplos de municípios que estabeleceram parcerias com a 

Sanepar e com empresas (ex. Klabin, em Telêmaco Borba). Além do exemplo da aldeia Arandu Renda, que 

estabeleceu parceria com a prefeitura de Itaipulandia para o abastecimendo de água. 
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LISTA DE PRESENÇA: 

Fonte: URBTECTM (2020) 
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